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ບດົລາຍງານການຄາ້ມະນຸດ 2018 

ສປປ ລາວ: ໃນການຈດັລ າດບັ ຫ ຸດລງົ ຈາກ TIER 2 ມາເປນັ TIER 3 

ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຍງັບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດຕ້າມມາດຖານຂັນ້ຕ ່ າສຸດ ທ ່ ທາງສາກນົໄດກ້ ານດົໄວ ້
ໃນການລບຶລາ້ງຂະບວນການຄາ້ມະນຸດ ແລະ ຍງັບ ່ ສາມາດສະແດງໃຫເ້ຫນັເຖ ງການໃຊຄ້ວາມພະຍາຍາມເທົ່ າທ ່
ຄວນ ໃນການເພ ່ ມທະວ ຄວາມພະຍາຍາມ ເມ ່ ອສມົທຽບກບັບດົລາຍງານໃນໄລຍະຜ່ານມາ. ເນ ່ ອງຈາກວ່າ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນນອນຢ ່ ໃນໄລຍະເຝົາ້ລະວງັ 02 ຫ   (TIER 2 Watch List) ຕດິຕ ່ ກນັເປນັໄລຍະເວລາ 04 ປ , ຈຶ່ ງບ ່
ສາມາດຈດັຢ ່ ໃນລ າດບັເກົ່ າໄດ.້ ສະນັນ້, ຈຶ່ ງຈ າເປນັຕອ້ງໄດຫ້ ຸດລ າດບັ ຈາກໄລຍະເຝົາ້ລະວງັ 02 ມາເປນັ ໄລຍະ 03 
ຫ   (TIER 3). ເຖ ງແມ່ນວ່າ ລດັຖະບານ ບ ່ ໄດໃ້ຊຄ້ວາມພະຍາຍາມເທົ່ າທ ່ ຄວນ, ແຕ່ລດັຖະບານ ກ ່ ຍງັໄດຈ້ດັຕັງ້
ປະຕບິດັບາງມາດຕະການ ເພ ່ ອແກໄ້ຂບນັຫາການລກັລອບຄາ້ຂາຍມະນຸດທ ່ ຜດິກດົໝາຍ ຊຶ່ ງສະແດງໃຫເ້ຫນັໃນ
ຄວາມເອາົໃຈໃສ່ຢ່າງຕ ່ ເນ ່ ອງໃນການດ າເນ ນການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດ , ການລງົໂທດຕ ່ ຜ ກ້ະທ າຜດິ, ການດ າ
ເນ ນຄະດ ຕ ່ ນກັໂທດ, ການຕດັສນິຄະດ ຈ ານວນໜຶ່ ງຕ ່ ຜ ລ້ກັລອບຄາ້ຂາຍມະນຸດ; ການໃຫຄ້ວາມຊ່ວຍເຫ  ອແກ່ຜ ຖ້ ກ
ເຄາະຮາ້ຍຈ ານວນໜຶ່ ງ ໃນການດ າລງົຊ ວດິປະຈ າວນັ ແລະ ການຈດັກດິຈະກ າເພ ່ ອປ ກຈດິສ ານກຶແກ່ຊຸມຊນົທ ່ ມ 
ຄວາມສ່ຽງ ໃນການຖ ກບ ບບງັຄບັຂ ດຮ ດແຮງງານຕາມໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ຕ່າງໆ. ເຖ ງຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ປະກດົ
ວ່າເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ບາງທ່ານຍງັສ ບຕ ່ ສະແຫວງຫາຜນົກ າໄລ ແລະ ການອ ານວຍຄວາມສະດວກດາ້ນຕ່າງໆ ໃຫແ້ກ່
ການເຄ ່ ອນໄຫວ ແລະ ດ າເນ ນກດິຈະການຂອງຜ ກ້ະທ າຜດິ ທ ່ ເຮດັໃຫເ້ກ ດມ ຊ່ອງວ່າງ ແລະ ມ ການຄາ້ມະນຸດເກ ດ
ຂຶນ້. ການຂາດຄວາມເອາົໃຈໃສ່ຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ແນວໜາ້ ຫ   ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ດາ້ນໜາ້ ແລະ ການວາງມາດຕະການເຝົາ້ລະວງັ
ຄວາມປອດໄພທ ່ ຍງັບ ່ ພຽງພ  ເຮດັໃຫກ້ານລະບຸຕວົ ແລະ ຊ່ວຍເຫ  ອຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການນ າໃຊແ້ຮງງານທ ່ ຜດິ
ກດົໝາຍຈ ານວນຫ ວງຫ າຍ ທ ່  ຖ ກສົ່ ງຕວົຈາກປະເທດໃກຄ້ຽງ ກບັຄ ນສ ່ ປະເທດຂອງຕນົ ດວ້ຍຄວາມສະມກັໃຈ
ຂອງຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍເອງ. ນະໂຍບາຍ ແລະ ການຮ່ວມມ  ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ທາງພາກລດັ ແລະ 
ພາກສ່ວນຕ່າງໆ ລວມທງັພາກເອກກະຊນົ ແລະ ຄ ່ ຮ່ວມມ ຕ່າງໆນັນ້ ແມ່ນຍງັເຮດັບ ່ ທນັໄດດ້ ເທົ່ າທ ່ ຄວນ ຊຶ່ ງເຮດັໃຫ ້
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນປະຕບິດັງານແຫ່ງຊາດໃນວຽກງານຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດບ ່ ໄດຮ້ບັໝາກຜນົດ ເທົ່ າທ ່ ຄວນ. 
 
ຂ ແ້ນະນ າ ສ າລບັ ສປປ ລາວ 
 
ເພ ່ ມທະວ ຄວາມເຂັມ້ແຂງ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັມາດຕະການທາງດາ້ນກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ 
ປ  2016 ຜ່ານຂະບວນການສ ບສວນ-ສອບສວນ, ການດ າເນ ນຄະດ  ແລະ ຕດັສນິຄະດ ຕ ່ ຜ ກ້ະທ າຜດິ ໂດຍສະເພາະ
ຕ ່ ເຈົາ້ໜາ້ທ ່  ຜ ທ້ ່ ສມົຮ ຮ່້ວມຄດິ, ລວມເຖ ງການບ ລກິານທ່ອງທ່ຽວປະເວນ  ເດກັ, ຊຸກຍ ເ້ຜ ຍແຜ່ລະບຽບກດົໝາຍ 
ແລະ ການດ າເນ ນຂັນ້ຕອນຕ່າງໆ ໃຫແ້ກ່ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ຕ າຫ ວດ ແລະ ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງປະຈ າດ່ານຊາຍແດນ ໂດຍ
ສະເພາະຂັນ້ຕອນຕ່າງໆໃນການລະບຸຕວົ ແລະ ສົ່ ງຕວົ ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ໂດຍສຸມໃສ່ກຸ່ມຄນົທ ່ ມ ຄວາມສ່ຽງ ຜ່ານ
ການຈ າແນກຕວົຊ ວ້ດັຕ່າງໆຂອງການຄາ້ມະນຸດ ໃນກຸ່ມແຮງງານຕ່າງດາ້ວ, ກຸ່ມກ າມະກອນເດກັນອ້ຍ ແລະ ຜ ໃ້ຫຍ່ 
ທ ່ ເປນັຄນົລາວ ທ ່ ພບົເຫນັໃນໂຮງຈກັໂຮງງານຂະໜາດໃຫຍ່, ຂະແໜງການບ ່ ແຮ່ ແລະ ບນັດາໂຄງການກະສກິ າ 
ຕາມເຂດເສດຖະກດິພເິສດ, ຜ ທ້ ່ ກບັມາຢາມບາ້ນ ທ ່ ເຮດັວຽກໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກ າການເດ ນເຮ ອ, ແລະ 
ແມ່ຍງິທ ່ ຂາຍບ ລກິານ ທ ່ ພບົເຫນັພາຍໃນປະເທດ, ແມ່ຍງິ ຫ   ເດກັຍງິຄນົລາວ ທ ່ ຖ ກບ ບບງັຄບັໃຫແ້ຕ່ງງານ ຫ   
ແຕ່ງງານແບບແອບແຝງ ໂດຍມ ຈດຸປະສງົເພ ່ ອໄປດ າລງົຊ ວດິຢ ່ ຕ່າງປະເທດ, ແລະ ແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັຍງິຕ່າງດາ້ວ ທ ່
ຖ ກເນລະເທດ, ເສ ມສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃນການຮກັສາຄວາມປອດໄພ, ຈດັແຈງລະບຽບການຕ່າໆ ແລະ ກວດກາ
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ການເຂົາ້-ອອກປະເທດທ ່ ບ ່ ຖ ກລະບຽບຫ ກັການ ຕາມເຂດຫ່າງໄກສອກຫ  ກ ແລະ ພ ນ້ທ ່  ທ ່ ມ ພ ຫ າຍ ທ ່ ແຮງງານ
ລາວສ່ວນໃຫຍ່ນ າໃຊ ້ ໃນການເດ ນທາງກບັຄ ນສ ່ ປະເທດ ເພ ່ ອຈ າແນກຕວົຊ ວ້ດັທ ່ ບົ່ ງບອກເຖ ງການຄາ້ມະນຸດ ໃນ
ຕວົຂອງພວກກ່ຽວ; ປະສານສມົທບົກບັອງົການຈດັຕັງ້ທາງສງັຄມົ (civil society) ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນ
ງານແຫ່ງຊາດ ປະຈ າປ  2016-2020; ເພ ່ ມຈ ານວນງບົປະມານຂອງລດັຖະບານເຂົາ້ໃນວຽກງານຕາ້ນການຄາ້
ມະນຸດ ເພ ່ ອໃຫກ້ານບ ລກິານຊ່ວຍເຫ  ອຕ ່ ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ໂດຍສະເພາະຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍທ ່ ເປນັເພດຊາຍ ໂດຍ
ສມົທບົກບັ ອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົຢ ່ ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ; ເພ ່ ມທະວ ຊບັພະຍາກອນ ແລະ ການຝກຶອບົຮມົ
ວຊິາຊ ບ ເພ ່ ອຊຸກຍ ໃ້ຫແ້ກ່ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ, ລວມທງັຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍທ ່ ເປນັເພດຊາຍ ເພ ່ ອໃຫພ້ວກເຂາົ ສາມາດກບັ
ຄ ນສ ່ ສງັຄມົ ແລະ ບາ້ນເກ ດເມ ອງນອນຂອງພວກເຂາົໄດເ້ປັນປກົກະຕ;ິ ຊຸກຍ ຂ້ັນ້ຕອນການເກບັກ າຂ ມ້ ນຂອງພາກ
ລດັ ໃນຂະບວນການຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ ໃຫມ້ ຄວາມໂປ່ງໃສ ໂດຍສະເພາະຂ ມ້ ນຕວົເລກໃນການດ າເນ ນຄະດ  
ແລະ ການຈດັສນັລະບບົການເງນິເຂົາ້ໃນວຽກງານດັ່ ງກ່າວ, ການແລກປ່ຽນຂ ມ້ ນ-ຂ່າວສານ ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການ
ກະຊວງ ແລະ ຄ ່ ຮ່ວມມ ທ ່ ບ ່ ແມ່ນລດັຖະບານ; ເພ ່ ມທະວ ຄວາມພະຍາຍາມໃນຂງົເຂດການຮ່ວມມ ທາງການທ ດທ ່
ປະຈ າຢ ່ ປະເທດຕ່າງໆ ໃນການລະບຸຕວົ, ຊ່ວຍເຫ  ອ ແລະ ໃຫກ້ານຄຸມ້ຄອງຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ.  
 
ການດ າເນ ນຄະດ   
 
ລດັຖະບານຍງັບ ່ ໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ດ ເທົ່ າທ ່ ຄວນໃນການວາງມາດຕະການທາງດາ້ນກດົໝາຍ. ໃນມາດຕາ 134 ຂອງກດົ     
ໝາຍອາຍາ ວ່າດວ້ຍການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ ແລະ ການນ າໃຊແ້ຮງງານແບບຜດິກດົໝາຍ ແລະ ກ ານດົໄລຍະ
ເວລາໃນການລງົໂທດຕັງ້ແຕ່ 05 ປ  ຈນົເຖ ງການຈ າຄຸກຕະຫ ອດຊ ວດິ, ການປບັໄໝຕັງ້ແຕ່ 10 ລາ້ນກ ບ ຈນົເຖ ງ 
100 ລາ້ນກ ບ ($1,210 to $12,090), ການຍດຶຊບັສນິ ອ ງໃສ່ຄວາມຮຸນແຮງຂອງຄະດ ທາງອາຍາ ຊຶ່ ງການລງົໂທດ
ໃນລກັສະນະນ  ້ ແມ່ນມ ຄວາມເໝາະສມົແລວ້ ຕ ່ ຄະດ ການຄາ້ມະນຸດ ແລະ ມ ຄວາມສອດຄ່ອງຕ ່ ຜ ກ້ະທ າຜດິທາງ
ອາຍາຂັນ້ຮາ້ຍແຮງເຊັ່ ນຄະດ ການຂົ່ ມຂ ນ.  
 
ໃນປ  2017, ກະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ ໃຫກ້ານລາຍງານວ່າ 69 ຄະດ  ແມ່ນໄດຮ້ບັການສ ບສວນ-ສອບສວນ
, ໃນນັນ້ ມ ຈ ານວນ 44 ຄະດ  ແມ່ນກ່ຽວພນັເຖ ງຄະດ ຄາ້ມະນຸດ. ໃນທາ້ຍປ , ມ ຈ ານວນ 29 ຄະດ ໄດຮ້ບັການ
ສ ບສວນ-ສອບສວນຢ່າງຕ ່ ເນ ່ ອງ (ການສ ບສວນ-ສອບສວນ 19 ຄະດ  ໃນປ  2016) ແລະ ອ ກ 15 ຄະດ ທ ່ ຍງັເຫ  ອ 
ແມ່ນໄດຖ້ ກຍ ່ ນສະເໜ ຕ ່ ອງົການໄອຍະການ. ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງຍງັໄດເ້ລ ່ ມຕດັສນິການລງົໂທດຕ ່ ຜ ກ້ະທ າຜດິ 24 
ຄນົ ໃນຂ ກ່້າວຫາຄາ້ມະນຸດ (11 ຄນົ ໃນປ  2016) ແລະ ຕດັສນິ 08 ກ ລະນ  (06 ໃນປ  2016). ຂ ມ້ ນທງັໝດົຂອງ
ຜ ກ້ະທ າຜດິໂທດຖານຄາ້ມະນຸດ ທ ່ ໄດກ່້າວມານັນ້ ແມ່ນຍງັບ ່ ທນັໄດເ້ປ ດເຜ ຍ. ຜ ກ້ະທ າຜດິສນັຊາດຈ ນ 09 ຄນົ ທ ່
ຖ ກຕດັສນິລງົໂທດ ໃນໂທດຖານຄະດ  ກ່ຽວກບັການແຕ່ງງານແບບບ ບບງັຄບັ ແລະ ການແຕ່ງງານແອບແຝງ ແລະ 
ຫ ງັຈາກນັນ້, ໄດຖ້ ກສົ່ ງຕວົໃຫທ້າງການຂອງຈ ນ ຫ ງັທ ່ ໄດຮ້ບັໂທດຈ າຄຸກຄັງ້ທ າອດິໃນ ສປປ ລາວ ໄລຍະເວລາ 09 
ເດ ອນ ເຖ ງ 01 ປ . ມ  31 ຄະດ ເພ ່ ມເຕ ມ ທ ່ ທາງຕ າຫ ວດຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດໄດຍ້ ່ ນຟອ້ງຕ ່ ສານ, ຊຶ່ ງຍງັບ ່ ມ ຂ ມ້ ນ
ຄວາມຄ ບໜາ້ເພ ່ ມເຕ ມ. ລດັຖະບານຍງັບ ່ ໄດໃ້ຫຂ້ ມ້ ນລະອຽດ ກ່ຽວກບັ ລກັສະນະການກະທ າຜດິໂທດຖານຄາ້
ມະນຸດ ໃນແຕ່ລະຄະດ  ໂດຍສະເພາະການຈ າແນກຂ ມ້ ນການຕດັສນິລງົໂທດທຸກກ ລະນ ຕ ່ ຜ ກ້ະທ າຜດິໃນຄະດ ຄາ້
ມະນຸດ, ຊຶ່ ງສານກ ານດົບດົລງົໂທດແຕ່ 09 ເດ ອນ ເຖ ງ 16 ປ  ແລະ ປບັໄໝສ ງສຸດ 50 ລາ້ນກ ບ ($6,040); ເຈົາ້
ໜາ້ທ ່ ລາຍງານວ່າ ຜ ກ້ະທ າຜດິ 03 ຄນົ ຖ ກຕດັສນິຈ າຄຸກຫ າຍກວ່າ 01 ປ .  ການຟອ້ງຮອ້ງ 03 ຄະດ ແມ່ນກ າລງັ
ດ າເນ ນການໃນໄລຍະຕອນທາ້ຍຂອງການເຮດັລາຍງານດັ່ ງກ່າວ. ລດັຖະບານຍງັບ ່ ສາມາດໃຫຂ້ ມ້ ນ ກ່ຽວກບັ ຄະດ 
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ການຟອ້ງຮອ້ງ ຕ ່  ຄນົຕ່າງປະເທດ ຫ   ຄນົຕ່າງດາ້ວ ທ ່ ກະທ າຄວາມຜດິ ຢ ່  ສປປ ລາວ ທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄະດ 
ການທ່ອງທ່ຽວ ເພ ່ ອໃຊບ້ ລກິານທາງເພດເດກັ; ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ທາງການ ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດຮ້ບັຂ ມ້ ນ ແລະ ການຢ ນຢນັ 
ຈາກເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ໜ່ວຍງານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍຂອງສາກນົ ກ່ຽວກບັ ຜ ກ້ະທ າຜດິທາງເພດເດກັ ທ ່ ກ າລງັເດ ນທາງ
ເຂົາ້ ສປປ ລາວ ແຕ່ບ ່ ໄດໃ້ຊຄ້ວາມພະຍາຍາມເພ ່ ອດ າເນ ນການກວດກາແຕ່ຢ່າງໃດ. ກອງເລຂາຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ
ລະດບັຊາດຂອງ ສປປ ລາວ  ໄດຮ່້ວມມ ກບັອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົ ເພ ່ ອລວບລວມຂ ມ້ ນສະເພາະທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງໃນ
ກ ລະນ ການຄາ້ມະນຸດ ເຂົາ້ໃນຫ ກັສ ດການສດິສອນຂັນ້ສ ງ ໃຫແ້ກ່ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ປະຕບິດັມາດຕະການທາງດາ້ນກດົໝ
າຍ. ເຈົາ້ໜາ້ທ ່  ລາຍງານວ່າ: ມ ການເຜ ຍແຜ່ຂ ມ້ ນໃຫກ້ບັເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງແຂວງ ແລະ ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ປະຕບິດັ
ມາດຕະການທາງດາ້ນກດົໝາຍ ຈ ານວນ 1,346 ທ່ານ ກ່ຽວກບັ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ ປ  
2015 (174 ໃນປ  2016). ໂດຍໄດຮ້ບັການຊ່ວຍເຫ  ອຈາກອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົ, ອງົການໄອຍະການປະຊາຊນົສ ງ
ສຸດ ໄດສ້ າເລດັການຮ່າງປຶມ້ຄ ່ ມ  ການດ າເນ ນຄະດ ຄາ້ມະນຸດ ແລະ ໄດແ້ຈກຢາຍໃຫບ້ນັດາຜ ພ້ພິາກສາ ແລະ ເຈົາ້ໜາ້
ທ ່ ສານທົ່ ວປະເທດ; ເຖ ງຢ່າງໃດກ ຕາມ, ຍອ້ນຂັນ້ຕອນການອອກປຶມ້ດັ່ ງກ່າວມ ຄວາມຊກັຊາ້, ຈຶ່ ງເຮດັໃຫບ້ ່ ມ ຂ ມ້ ນ
ການດ າເນ ນຄະດ ທ ່ ດ ພຽງພ  ໃນໄລຍະຂອງການເຮດັບດົລາຍງານ. ໜ່ວຍງານປະຕບິດັມາດຕະການທາງດາ້ນກດົໝ
າຍຂອງ ສປປ ລາວ ສ ບຕ ່ ການຮ່ວມມ ຫ າຍຝ່າຍ ກບັ ອງົການຈດັຕັງ້ ແລະ ຄ ່ ຮ່ວມມ  ໃນ ສປ ຈ ນ, ມາເລເຊຍ ແລະ 
ຣາຊະອານາຈກັໄທ ໃນຂອບການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດ ການຄາ້ມະນຸດຂາ້ມຊາດ ຊຶ່ ງໄດລ້ະບຸຜນົກ່ຽວກບັການ
ສົ່ ງຕວົຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ແຕ່ບ ່ ສາມາດເປ ດເຜ ຍຂ ມ້ ນລາຍລະອຽດດາ້ນຕວົເລກທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງ.  
 
ອງົການຈດັຕັງ້ ແລະ ສ ່ ມວນຊນົທ ່ ເຮດັວຽກກ່ຽວກບັວຽກງານຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ ໄດລ້າຍງານວ່າເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ຂັນ້
ນອ້ຍຈ ານວນໜຶ່ ງ ຍງັຮບັສນິບນົຈາກຜ ກ້ະທ າຜດິໃນການຄາ້ມະນຸດ ເພ ່ ອອ ານວຍຄວາມສະດວກໃນການກວດຄນົ
ເຂົາ້-ອອກເມ ອງ ແລະ ການຂນົສົ່ ງເດກັຍງິ ໄປ ສປ ຈ ນ ໂດຍນ າໃຊເ້ອກະສານເດ ນທາງປອມ. ຜ ສ້ງັເກດການ ຍງັໄດ ້
ລະບຸວ່າ ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ຕ າຫ ວດກວດຄນົເຂົາ້-ອອກເມ ອງ ຍງັໃຫກ້ານຊ່ວຍເຫ  ອຂະບວນການລກັລອບຂນົສົ່ ງແຮງງານ
ຜດິກດົໝາຍຈ ານວນຫ າຍພນັຄນົ ທ ່ ບ ່ ມ ເອກະສານອະນຸຍາດໃດໆ ຈາກປະເທດ ຫວຽດນາມ ແລະ ສປ ຈ ນ ເພ ່ ອ
ມາເຮດັວຽກເປນັກ າມະກອນໃນໂຮງຈກັໂຮງງານຂະໜາດໃຫຍ່, ຕາມໂຄງການບ ່ ແຮ່, ໂຄງການກະສກິ າ ໃນ ສປປ 
ລາວ, ຊຶ່ ງໃນບາງຈ ານວນຂອງພວກກ່ຽວນັນ້ ແມ່ນຖ ກລະບຸໃນກ ລະນ ຂອງການຄາ້ມະນຸດ. ເຖ ງແມ່ນວ່າຈະມ ຂ ້
ກ່າວຫາດັ່ ງກ່າວກ ່ ຕາມ, ລດັຖະບານລາວ ຍງັບ ່ ສາມາດໃຫລ້າຍລະອຽດຕ ່ ການດ າເນ ນການສ ບສວນ-ສອບສວນ, 
ການດ າເນ ນຄະດ , ການລງົໂທດຕ ່ ເຈົາ້ໜາ້ທ ່  ທ ່ ກະທ າຄວາມຜດິ ໃນການສມົຮ ຮ່້ວມຄດິຄະດ ການຄາ້ມະນຸດ ແລະ 
ຄະດ ອ ່ ນໆທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັການຄາ້ມະນຸດໃນໄລຍະປ ຜ່ານມາ.  
 
ການປກົປອ້ງ 
 
ຄວາມພະຍາຍາມຂອງລດັຖະບານໃນການປກົປອ້ງຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຍງັບ ່ ພຽງພ . ພາຍຫ ງັການຮບັຮອງຂ ລ້ເິລ ່ ມຕາ້ນ
ການຄາ້ມະນຸດ ລະຫວ່າງ ບນັດາລດັຖະມນົຕ  ປະເທດລຸ່ມແມ່ນ າ້ຂອງ ໃນປ  2016, ລດັຖະບານ ໄດໃ້ຫກ້ານລາຍ
ງານວ່າ ໄດຈ້ດັພມິປຶມ້ຄ ່ ມ  ການລະບຸຕວົຜ ເ້ຄາະຮາ້ຍ ແລະ ໄດແ້ຈກຢາຍໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທ ່ ກມົຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ 
(ATD) ໃນທົ່ ວປະເທດ. ເຖ ງແນວໃດກ ່ ຕາມ, ລດັຖະບານຍງັບ ່ ທນັໄດໃ້ຊມ້າດຕະການທ ່ ເໝາະສມົໃນການລະບຸ
ຕວົຜ ເ້ຄາະຮາ້ຍພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ໃນຈ ານວນຄນົລາວ 4,340 ຄນົ ທ ່ ໄດຮ້ບັການຢ ນຢນັວ່າໄດຖ້ ກ ສົ່ ງ
ຕວົກບັຄ ນປະເທດ ຈາກປະເທດໄທ ໃນປ  2017, ຕາມການລາຍງານຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ກວດຄນົເຂົາ້-ອອກເມ ອງ ມ  
167 ຄນົຖ ກສົ່ ງຕ ່່ ເຖງິການບ ລກິານຂອງອງົການ  NGO. ເຖ ງແນວໃດກ ່ ຕາມ, ຍງັບ ່ ມ ລາຍລະອຽດທ ່ ຈະແຈງ້ວ່າ ຈ າ
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ນວນຈກັຄນົແມ່ນຕກົຢ ່ ໃນກ ລະນ ການຄາ້ມະນຸດ ແລະ ທາງເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງຍງັບ ່ ສາມາດດ າເນ ນການຄດັແຍກ 
ເພ ່ ອຊອກຫາຕວົຊ ວ້ດັທ ່ ບົ່ ງບອກເຖ ງການຄາ້ມະນຸດ ໃນກຸ່ມຂອງພວກກ່ຽວ. ຕວົເລກດັ່ ງກ່າວຫ ຸດລງົຢ່າງເຫນັໄດ ້
ຊດັເຈນ ຈາກຈ ານວນສະເລ່ຍຂອງການສົ່ ງກບັ 10,000 ກ ລະນ ຈາກປ ກ່ອນໆທ ່ ຜ່ານມາ, ເຖ ງແມ່ນວ່າອດັຕາການ
ເພ ່ ມຂຶນ້ຂອງຈ ານວນແຮງງານທ ່ ເປນັຄນົລາວ ທ ່ ຖ ກສົ່ ງກບັຄ ນປະເທດ ອ ງໃສ່ລະບຽບການ ແລະ ນະໂຍບາຍໃໝ່ວ່າ
ດວ້ຍການເຂົາ້-ອອກ ປະເທດ. ຜ ສ້ງັເກດການມ ຄວາມເຊ ່ ອວ່າ ບນັຫາດັ່ ງກ່າວເປນັສາເຫດຊກັຈ  ງໃຫເ້ກ ດມ ແຮງງານ
ຂາ້ມຊາດຈ ານວນຫ າຍ - ບາງຈ ານວນແມ່ນເປນັຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການຄາ້ມະນຸດ - ເພ ່ ອກບັຄ ນປະເທດດວ້ຍວທິ 
ການຂາ້ມຜ່ານແບບຜດິກດົໝາຍ ໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫ  ກ ແລະ ເຂດທ ່ ມ ພ ຫ າຍ. ຊຶ່ ງເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ຍງັບ ່ ໄດແ້ກໄ້ຂຢ່າງ
ພຽງພ  ກ່ຽວກບັກະແສໃໝ່ນ  ້ຜ່ານການກ ານດົບນັດາຕວົຊ ວ້ດັ ກ່ຽວກບັການຄາ້ມະນຸດ ໃນກຸ່ມຄນົຈ ານວນດັ່ ງກ່າວ.  
ການຂາດຄວາມເອາົໃຈໃສ່ ຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ດ່ານໜາ້ ເປນັສາເຫດໜຶ່ ງ ທ ່ ນ າໄປສ ່ ຄວາມບ ່ ເຂົາ້ໃຈໃນການຈ າແນກ 
ລະຫວ່າງ ການຄາ້ມະນຸດ ແລະ ການລກັລອບເຄ ່ ອນຍາ້ຍແຮງງານ ຊຶ່ ງອາດສົ່ ງຜນົໃຫມ້ ການລງົໂທດຕ ່ ຜ ທ້ ່ ຕກົເປນັ
ເຫຍ ່ ອ. ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ລາຍງານວ່າ ຈ ານວນຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍທງັໝດົລວມມ  86 ຄນົ (184 ໃນປ  2016) – ຜ ຖ້ ກເຄາະ
ຮາ້ຍ ຈ ານວນ 22 ຄນົ ແມ່ນຕກົເປນັເຫຍ ່ ອຂອງການຄາ້ມະນຸດພາຍໃນປະເທດ (85 ໃນປ  2016) ແລະ ຄນົລາວ 
ຈ ານວນ 64 ຄນົ ທ ່ ຕກົເປນັເຫຍ ່ ອຂອງການຄາ້ມະນຸດ ໃນຕ່າງປະເທດ (99 ໃນປ  2016; 143 ໃນປ  2015); ເຈົາ້
ໜາ້ທ ່ ໄດດ້ າເນ ນການກວດສອບ ແຕ່ບ ່ ສາມາດກ ານດົຕວົຊ ວ້ດັໃນການຄາ້ມະນຸດແຕ່ຢ່າງໃດ ໃນກຸ່ມແມ່ຍງິສນັຊາດ
ລາວ ຈ ານວນ 50 ຄນົ ທ ່ ຖ ກຈບັກຸມ ໃນລະຫວ່າງການປະຕບິດັງານຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ທ າລາຍແຫ ່ ງຂາຍບ ລກິານທາງ
ເພດ ຊຶ່ ງຖ ກກກັຂງັໃນເດ ອນມຖຸິນາ ແລະ ເດ ອນກ ລະກດົ ປ  2017;   ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ສະກດັກັນ້ ແລະ ປາບປາມການຄາ້
ມະນຸດ ໄດໃ້ຫກ້ານສກຶສາອບົຮມົແກ່ພວກກ່ຽວ ຕ ່ ການເຮດັຜດິກດົໝາຍຂອງພວກເຂາົ  ແລະ ແຈງ້ເຕ ອນແກ່ເຈົາ້
ຂອງສະຖານທ ່ ດັ່ ງກ່າວ. ຊຶ່ ງຜ ສ້ງັເກດການ ຍງັມ ຄວາມກງັວນົວ່າ ແມ່ຍງິເຫ ົ່ ານ ບ້າງຄນົ ອາດຕກົເປນັເຫຍ ່ ອຂອງການ
ຄາ້ມະນຸດ ຍອ້ນຂາດການລະບຸຕວົທ ່ ຖ ກຕອ້ງ. ບ ່ ຄ ປ ທ ່ ຜ່ານໆມາ, ຊຶ່ ງລດັຖະບານບ ່ ໄດຈ້ າແນກສະຖຕິຂິອງຜ ຖ້ ກ
ເຄາະຮາ້ຍ ໂດຍກ ານດົລກັສະນະຂອງການຄາ້ມະນຸດ, ອາຍຸ ຫ   ເພດ. ອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົ ລະບຸວ່າມ ຈ ານວນຜ ຖ້ ກ
ເຄາະຮາ້ຍຈາກການຄາ້ມະນຸດໃນຕ່າງປະເທດເພ ່ ມຂຶນ້ ຖາ້ທຽບໃສ່ຂ ມ້ ນທ ່ ທາງລດັຖະບານລາຍງານ.  
 
ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍທ ່ ເປນັຄນົລາວໃນຕ່າງປະເທດ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໄດຮ້ບັການລະບຸຕວົ ແລະ ໃຫກ້ານຊ່ວຍເຫ  ອຈາກ
ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ປະເທດໃກຄ້ຽງ. ການບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານ ໃນຈ ານວນແຮງງານຕ່າງດາ້ວ ທ ່ ເຮດັວຽກໃນໂຮງຈກັໂຮງງານ
ຂະໜາດໃຫຍ່, ຂະແໜງການບ ່ ແຮ່ ແລະ ກະສກິ າ ໃນ ສປປ ລາວ ຍງັປະກດົວ່າມ ຢ ່ . ເຖງິແມ່ນວ່າປະກດົມ ຄນົຕ່າງ
ຊາດຕກົເປນັເຫຍ ່ ອການຄາ້ມະນຸດເພ ່ ອຈດຸປະສງົທາງເພດ ທ ່ ມ ສ່ວນພວົພນັກບັຂະແໜງອຸດສະຫະກ າ ທ ່ ກ່າວມາ
ນັນ້, ລດັຖະບານບ ່ ໄດລ້ະບຸຕວົເຍ ່ ອຜ ເ້ຄາະຮາ້ຍທ ່ ເປນັຄນົຕ່າງຊາດໃນໄລຍະການເຮດັບດົລາຍງານ. ການຮ່ວມມ 
ສອງຝ່າຍ ກບັ ສປ ຈ ນ ແລະ ສສ ຫວຽດນາມ ວ່າດວ້ຍ ຄວາມໝັນ້ຄງົ ລະບຸໄວວ່້າ ສປປ ລາວ ຈະຕອ້ງນ າສົ່ ງແຮງ
ງານຕ່າງດາ້ວທ ່  ເປນັສນັຊາດຈ ນ ຫ   ຫວຽດນາມ ກບັຄ ນສ ່ ປະເທດ ໂດຍບ ່ ຕອ້ງຜ່ານຊ່ອງທາງກດົໝາຍທ ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 
ລວມທງັຂັນ້ຕອນລະບຸຕວົຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ແລະ ການສົ່ ງຕ ່  ທ ່ ໄດກ້ ານດົໃນແຜນງານແຫ່ງຊາດ. 
 
ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ລາຍງານວ່າ ໄດມ້ ການປບັປຸງປຶມ້ແນະນ າໃນການປກົປອ້ງຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ, ເຖ ງວ່າຈະບ ່ ມ ຂ ມ້ ນທ ່ ຊດັເຈນ
, ຊຶ່ ງເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ໄດໃ້ຫຄ້ າປກຶສາ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຕາມຄ າແນະນ າຕ່າງໆທ ່ ລະບຸໄວໃ້ນປ ມ້ຄ ່ ມ  ດັ່ ງກ່າວ ໃນໄລຍະ
ການເຮດັບດົລາຍງານກ ່ ຕາມ. ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍໄດຮ້ບັສດິທໃິນການພກັເຊາົຊົ່ ວຄາວ, ການໃຫຄ້ າແນະນ າທາງດາ້ນ
ກດົໝາຍ, ການເບິ່ ງແຍງ ແລະ ຮກັສາສຸຂະພາບ, ການໃຫກ້ານສກຶສາ ຫ   ການໃຫກ້ານສກຶສາດາ້ນວຊິາຊ ບ, ແລະ 
ບາງຄັງ້ກ ່ ໃຫກ້ານຊ່ວຍເຫ  ອດາ້ນການເງນິ ແລະ ເງ  ່ອນໄຂການດ າລງົຊ ວດິ, ເຖ ງແນວໃດກ ່ ຕາມ ກດິຈະກ າຕ່າງໆທ ່ ໄດ ້
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ກ່າວມານັນ້, ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໄດຮ້ບັທນຶສະໜບັສະໜ ນຈາກ ອງົການ NGOs ແລະ ອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົອ ່ ນໆ ທ ່
ມ ທນຶສມົທບົຈາກລດັຖະບານຈ ານວນໜອ້ຍ. ກອງເລຂາຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດລະດບັຊາດ ແລະ ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ຂັນ້
ທອ້ງຖິ່ ນ ໄດລ້າຍງານວ່າ ມ ການຊ່ວຍເຫ  ອໂດຍກງົແກ່ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍໃນປ  2017, ລວມທງັການຈດັຫາພ ່ ພນັ-ແມ່
ພນັງວົ ຈ ານວນຫ າຍກວ່າ 40 ຕວົ ມ ນຄ່າ 160 ລາ້ນກວ່າກ ບ ($19,340) ໃຫແ້ກ່ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍເພດຊາຍ ຈ າ
ນວນ 15 ຄນົ ແລະ ເພດຍງິ ຈ ານວນ 17 ຄນົ ທ ່ ໄດສ້ົ່ ງຕວົກບັຄ ່ ນສ ່ ຊຸມຊນົ ແລະ ຖິ່ ນຖານເດ ມຂອງພວກເຂາົ. ເຖ ງ
ແນວໃດກ ່ ຕາມ, ລດັຖະບານບ ່ ໄດໃ້ຫຂ້ ມ້ ນທ ່ ລະອຽດ ຂອງຈ ານວນຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ທ ່ ໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກ
ການຊ່ວຍເຫ  ອດັ່ ງກ່າວ ເພ ່ ອເປນັຂ ມ້ ນໃນບດົລາຍງານ. ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ໄດຮ່້ວມມ ກບັອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົຈ ານວນໜຶ່ ງ 
ເພ ່ ອສາ້ງສ ນຜ ສ້ົ່ ງຕວົ ຢ ່ ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ, ຊຶ່ ງເປນັສະຖານທ ່ ກະກຽມ ໃນການສົ່ ງຕວົຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍທ ່ ກບັມາ
ຈາກປະເທດໄທ ໃຫພ້ວກເຂາົໄດພ້ກັພາອາໃສພາຍໃນໄລຍະເວລາໜຶ່ ງອາທດິ ກ່ອນນ າສົ່ ງກບັຄ ນສ ່ ບາ້ນເກ ດເມ ອງ
ນອນຂອງພວກເຂາົ. ສ ນກາງສະຫະພນັແມ່ຍງິລາວ ໄດສ້າ້ງສ ນພກັພາອາໄສຊົ່ ວຄາວ ແຫ່ງໜຶ່ ງຂຶນ້ໃນນະຄອນຫ ວງ
ວຽງຈນັ ສ າລບັຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ທ ່ ຕກົເປນັເຫຍ ່ ອການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ ແລະ ເຫຍ ່ ອການຄາ້ມະນຸດ ຊຶ່ ງໄດຮ້ບັ
ແຈງ້ຜ່ານເບ ໂທລະສບັສາຍດ່ວນ ຈ ານວນ 46 ກ ລະນ  ທ ່ ເປນັເພດຊາຍ, ເພດຍງິ ແລະ ເດກັນອ້ຍ ຊຶ່ ງເປນັຕວົຊ ບ້ອກ
ວ່າ ເປນັກ ລະນ ການຄາ້ມະນຸດ. ເຖ ງຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ກ ່ ບ ່ ໄດມ້ ການລາຍງານຢ່າງລະອຽດວ່າມ ຈກັຄນົໃນຈ ານວນ
ດັ່ ງກ່າວ ທ ່ ລະບຸວ່າເປນັຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການຄາ້ມະນຸດ. ໃນການຮ່ວມມ ກບັອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົ, ລດັຖະບານ
ໄດລ້າຍງານວ່າ ມ ຜ ຕ້ກົເປນັເຫຍ ່ ອຈ ານວນ 50 ຄນົ ທ ່ ໄດອ້າໄສຢ ່ ໃນສ ນ ແລະ ສ ນອ ່ ນໆທ ່ ຄຸມ້ຄອງໂດຍອງົການ 
NGO ໃນປ  2017;  ລດັຖະບານໄດລ້າຍງານວ່າ ມ ພຽງ 22 ຄນົເທົ່ ານັນ້ ຊຶ່ ງປະກອບມ ເດກັນອ້ຍຈ ານວນ 11 ຄນົ 
ທ ່ ໄດຮ້ບັການພກັພາອາໄສຢ ່ ທ ່ ສ ນ. ການຂາດການຊ່ວຍເຫ  ອທາງດາ້ນຊບັພະຍາກອນທ ່ ບ ່ ພຽງພ ໃນໄລຍະຍາວ 
ສາມາດເຮດັໃຫຜ້ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ກບັຄ ນໄປສ ່ ການຕກົເປນັເຫຍ ່ ອອ ກເທ ່ ອໜຶ່ ງໄດ.້ ເຖ ງວ່າເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ຈະຍງັຄງົລະບຸ
ຕວົຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍແມ່ນເພດຊາຍໃນການລາຍງານກ ຕາມ - ກ ່ ປະກດົວ່າຍງັມ ເຫຍ ່ ອຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຈ ານວນຫ າຍ 
ທ ່ ຍງັພບົເຫນັໃນແຫ ່ ງກະສກິ າ, ຂະແໜງການບ ແຮ່, ຂະແໜງການກ ່ ສາ້ງ ແລະ ຂະແໜງການເດ ນເຮ ອຕ່າງໆ - ການ
ໃຫກ້ານບ ລກິານຊ່ວຍເຫ  ອສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເພດຍງິ. ລດັຖະບານບ ່ ໄດລ້າຍງານກ ລະນ ການຊອກຫາຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ
ຈາກການຄາ້ມະນຸດ ຫ   ຂັນ້ຕອນໃຫຄ້ວາມປອດໄພແກ່ພວກເຂາົ. ຕາມການລາຍງານຂອງອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົໄດ ້
ລະບຸວ່າ ແມ່ຍງິລາວຄນົໜຶ່ ງ ກ າລງັດ າເນ ນການຟອ້ງຮອ້ງ ເພ ່ ອຮຽກຮອ້ງຄ ນຄ່າແຮງງານ ຈາກນາຍຈາ້ງ ຢ ່  ປະເທດ 
ມາເລເຊຍ, ແຕ່ບ ່ ມ ຂ ມ້ ນກ່ຽວຂອ້ງໃດທ ່ ລະບຸວ່າ ລດັຖະບານລາວ ໄດໃ້ຫກ້ານຊ່ວຍເຫ  ອແກ່ຜ ກ່້ຽວ.   
 
ການປອ້ງກນັ 
 
ລດັຖະບານ ໄດໃ້ຊຄ້ວາມພະຍາຍາມ ໃນວຽກງານການປອ້ງກນັ, ເຊິ່ ງໄດອ້ະນຸມດັ ສນົທສິນັຍາອາຊຽນ ວ່າດວ້ຍ
ການຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ ໃນເດ ອນເມສາ 2017 ຢ່າງເປນັທາງການ ແລະ ໄດຍ້ ່ ນເອກະສານໃຫສ້ດັຕະຍະບນັສນົທິ
ສນັຍາດັ່ ງກ່າວ ໃນເດ ອນພດຶສະພາ. ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ໄດເ້ຊນັສນັຍາການຮ່ວມມ ຕາ້ນການຄາ້ມະນດຸກບັຣາຊະອານາຈກັໄທ 
ແລະ ໄດປ້ບັປຸງແກໄ້ຂຂ ຕ້ກົລງົກ່ອນໜາ້ນ  ້ກບັຫວຽດນາມ ແລະ ຈ ນ. ພາຍໃຕກ້ານສະໜບັສະໜ ນຂອງປະເທດຈ ນ
, ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ລາວ ໄດເ້ດ ນທາງໄປປະເທດຈ ນ ເພ ່ ອປກຶສາຫາລ ມາດຕະການໃນການຮ່ວມມ  ເພ ່ ອປອ້ງກນັການແຕ່ງ
ງານແບບບ ບບງັຄບັ ແລະ ການຕວົະຍວົະໃຫຊ້ຶ່ ງເປນັແຮງຈ  ງໃຈທ ່ ສ າຄນັຂອງການສະແຫວງຫາຜນົປະໂຫຍດທາງ
ເພດ ແລະ ການບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານ. ເຈົາ້ໜາ້ທ ່ ຕ າຫ ວດທ ່ ຮບັຜດິຊອບວຽກງານຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ ຍງັຄງົສ ບຕ ່ ສອບ
ຖາມຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍ ເພ ່ ອລວບລວມຂ ມ້ ນນາຍໜາ້ທ ່ ຜດິກດົໝາຍ ຈ ານວນຫ າຍຮອ້ຍຄນົ ແລະ ການສາ້ງຕັງ້ສະ
ຖານທ ່ ບນັເທ ງທ ່ ສງົໃສວ່າກ່ຽວຂອ້ງກບັອາຊະຍາກ າທົ່ ວປະເທດ. ລດັຖະບານ ສ ບຕ ່ ດ າເນ ນກດິຈະກ າປ ກຈດິສ ານກຶ
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, ລວມທງັການສາ້ງລາຍການທາງໂທລະພາບສຸມໃສ່ການນ າສະເໜ ກ່ຽວກບັຄວາມສ່ຽງຂອງການການຄາ້ມະນຸດ 
ແລະ ການຊ່ວຍເຫ  ອຈາກອງົການສາກນົ, ການສາ້ງເຄ ອຂ່າຍກຸ່ມໂຄສະນາເຜ ຍແຜ່ ເພ ່ ອສົ່ ງຄວາມຮ ໃ້ຫກ້ບັໄວໜຸ່ມ. 
ເຈົາ້ໜາ້ທ ່  ໄດຈ້ດັກອງປະຊຸມ ຈ ານວນ 33 ຄັງ້, ມ ຜ ເ້ຂົາ້ຮ່ວມຫ າຍກວ່າ 4,600 ຄນົ ທົ່ ວ 4 ແຂວງຂອງລາວ ເພ ່ ອ
ສາ້ງຈດິສ ານກຶໃນບນັດາຊຸມຊນົທ ່ ມ ຄວາມສ່ຽງຫ າຍທ ່ ສຸດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນແຮງງານທ ່ ເຮດັວຽກກ ່ ສາ້ງເສັນ້ທາງ
ລດົໄຟເຊ ່ ອມຕ ່ ຈ ນ-ລາວ.  

 
ລດັຖະບານບ ່ ໄດບ້ນັທກຶຂ ມ້ ນຈ ານວນພະນກັງານທ ່ ໄດຮ້ບັການຝກຶອບົຮມົດາ້ນການຄາ້ນມະນຸດຢ່າງຄບົຖວ້ນ. ສະ
ນັນ້, ຈຶ່ ງໄດເ້ຜ ຍແຜ່ຂ ມ້ ນຂອງແຜນປະຕບິດັງານແຫ່ງຊາດ ປະຈ າປ  2016 ທ ່ ຜ່ານການລາຍງານຄະນະຊ ນ້ າແຫ່ງຊາດ 
ເພ ່ ອສາ້ງບດົລາຍງານປະຈ າປ ຄັງ້ທ າອດິດາ້ນຄວາມພະຍາຍາມຕາ້ນການລກັລອບຄາ້ມະນຸດຂອງປະເທດ ຮ່ວມກບັ
ອງົການ NGOs. ການປະເມ ນຜນົໃນໄລຍະສຸດທາ້ຍຂອງການລາຍງານແມ່ນບ ່ ສມົບ ນ. ໃນທາງປະຕບິດັ, ຄວາມ
ພະຍາຍາມ ແລະ ການປະສານງານ ລະຫວ່າງກະຊວງ ໃນການປອ້ງກນັການຄາ້ມະນຸດ ຍງັມ ຂ ຈ້ າກດັທາງດາ້ນແຫ ່ ງ
ຊບັພະຍາກອນ ແລະ ຂ ຈ້ າກດັໃນພ ນ້ທ ່ ການປະຕບິດັງານສ າຫ ບັອງົການຈດັຕັງ້ສງັຄມົ. ອງົການ NGOs ໄດລ້າຍາ
ງານວ່າ: ການຮ່ວມມ ຂອງພວກເຂາົ ກບັ ລດັຖະບານ ແມ່ນຢຸດສະຫງກັ ໂດຍດ າລດັວ່າດວ້ຍສະມາຄມົ  ທ ່ ມ ຂ ກ້ າ
ນດົດາ້ນການລາຍງານທ ່ ຂອ້ນຂາ້ງຍຸງ້ຍາກ ກ່ອນຈະໄດຮ້ບັການອະນຸມດັແຜນຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດິຈະກ າ ແລະ ຂ ຈ້ າ
ກດັທາງດາ້ນການໄດຮ້ບັທນຶຊ່ວຍເຫ  ອຈາກຜ ໃ້ຫທ້ນຶຕ່າງປະເທດ. ລດັຖະບານໄດລ້າຍງານກ່ຽວກບັທນຶສ າຫ ບັການ
ບດັຕບິດັວຽກງານຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດ ໃນງບົປະມານປະຈ າປ , ແຕ່ບ ່ ໄດບ້ົ່ ງບອກເຖງິຂ ມ້ ນວທິ ການຈດັສນັທນຶດັ່ ງ
ກ່າວ. ລດັຖະບານອາດບ ່ ມ ຊບັພະຍາກອນທ ່ ພຽງພ  ແລະ ຄວາມສາມາດປະຕບິດັວຽກງານຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດໄດ ້
ຢ່າງຕ ່ ເນ ່ ອງ ຍອ້ນການຈດັລ າດບັບ ລມິະສດິໃຫກ້ບັວຽກງານຕາ້ນອາຊະຍາກ າປະເພດອ ່ ນ. ລດັຖະບານບ ່ ໄດຈ້ດັການ
ຝກຶອບົຮມົວຽກງານຕາ້ນການຄາ້ມະນຸດໃຫກ້ບັພະນກັງານການທ ດ, ພອ້ມດຽວກນັນັນ້ ກ ່ ຍງັບ ່ ໄດນ້ າໃຊມ້າດຕະ
ການຢ່າງເປນັຮ ບປະທ າ ເພ ່ ອຫ ຸດຜ່ອນຄວາມຕອ້ງການນ າໃຊແ້ຮງງານບ ບບງັຄບັ ຫ   ການຄາ້ທາງເພດ. 
 
ຂ ມ້ ນການຄາ້ມະນຸດ 
 
ດັ່ ງທ ່ ໄດລ້າຍງານໃນ 5 ປ ກ່ອນ, ປະເທດລາວ ເປນັປະເທດຕົນ້ທາງການຄາ້ມະນຸດ ແລະ ໃນລະດບັທ ່ ນອ້ຍຫ າຍ, 
ເປນັທາງຜ່ານ ແລະ ປາຍທາງສ າຫ ບັເພດຍງິ, ເດກັນອ້ຍ ແລະ ເພດຊາຍ ໃນການຄາ້ທາງເພດ ແລະ ການບງັຄບັໃຊ ້
ແຮງງານ. ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການຄາ້ມະນຸດ, ໂດຍສະເພາະຈາກພາກເໜ ອຂອງລາວ, ພວກເຂາົມກັຈະເດ ນທາງ
ໄປ ເພ ່ ອຊອກຫາຊ່ອງທາງໂອກາດຢ ່ ປະເທດອ ່ ນ, ຫ ງັຈາກນັນ້ ກ ່ ຖ ກບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານ ຫ   ລ່ວງລະເມ ດທາງເພດຢ ່
ປະເທດປາຍທາງ-ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຢ ່ ປະເທດໄທ, ຫວຽດນາມ, ມາເລເຊຍ, ຈ ນ, ໄຕຫ້ວນັ ແລະ ຍ ປຸ່ນ. ແຮງງານຕ່າງ
ດາ້ວ ບາງຄນົແມ່ນໄດຮ້ບັການຊ່ວຍເຫ  ອຈາກນາຍໜາ້ ທ ່ ເກບັຄ່າຈາ້ງ, ໃນຂະນະຄນົອ ່ ນໆ ເດ ນທາງຢ່າງອດິສະຫ ະ 
ທົ່ ວປະເທດລາວ, ຜ່ານດ່ານຊາຍແດນທາງການ ຈ ານວນ 23 ດ່ານ ໂດຍນ າໃຊໜ້ງັສ ຜ່ານແດນທ ່ ຖ ກຕອ້ງ. ນກັຄາ້
ມະນຸດສະແຫວງຜນົປະໂຫຍດຈາກກຸ່ມຄນົເຫ ົ່ ານ  ້ແລະ ການເຄ ່ ອນໄຫວຂອງປະຊາກອນລາວຢ່າງຕ ່ ເນ ່ ອງຜ່ານ 50 
ດ່ານຊາຍແດນໃນທົ່ ວປະເທດທ ່ ບ ່ ເປນັທາງການ ແລະ ບ ່ ມ ການຕດິຕາມກວດກາຢ່າງຕ ່ ເນ ່ ອງ ເພ ່ ອອ ານວຍຄວາມສະ
ດວກໃຫແ້ກ່ການຄາ້ມະນຸດຂອງຄນົລາວໃນປະເທດໃກຄ້ຽງ. ຜ ຄ້າ້ມະນຸດໃນຊນົນະບດົ ມກັຈະຕວົະຍວົະຄນົຮ ຈ້ກັ 
ແລະ ຍາດພ ່ ນອ້ງ ໂດຍສນັຍາວ່າຈະຊອກຫາວຽກເຮດັງານທ າທ ່ ຖ ກກດົໝາຍໃນປະເທດເພ ່ ອນບາ້ນ, ຫ ງັຈາກນັນ້ກ ່
ບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານ ຫ   ບງັຄບັໃຫຂ້າຍບ ລກິານທາງເພດ.  
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ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຈ ານວນຫ ວງຫ າຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເພດຍງິ ແລະ ເດກັຍງິ ຖ ກລ່ວງລະເມ ດທາງເພດໃນອຸດສາ
ຫະກ າການຄາ້ທາງເພດຂອງປະເທດໄທ ແລະ ບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານໃນບ ລກິານພາຍໃນປະເທດ, ໂຮງງານ ຫ   ສວນກະ
ສກິ າ. ຄນົລາວເພດຊາຍ ແລະ ເດກັຊາຍທ ່ ຖ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການບງັຄງັໃຊແ້ຮງງານນໃນອຸດສາຫະກ າການປະມງົ, 
ການກ ່ ສາ້ງ ແລະ ອຸດສາຫະກ າການກະເສດໃນປະເທດໄທ. ຄນົລາວທ ່ ຖ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານ
ໃນອຸດສາຫະກ າການປະມງົ ໄດປ້ະກດົຢ ່ ໃນໜາ້ນ າ້ຂອງປະເທດອນິໂດເນເຊຍ. ອງົການ NGOs ລາຍງານວ່າ: ບຸກ
ຄນົທ ່ ໃຫບ້ ລກິານດາ້ນການຂນົສົ່ ງໃກກ້ບັຊາຍແດນໄທ ໄດອ້ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການເຄ ່ ອນຍາ້ຍແຮງງານ
ຕ່າງດາ້ວ ເຂົາ້ສ ່ ການບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານ ຫ   ການຄາ້ທາງເພດ ໃນປະເທດໄທ. ນກັຄາ້ມະນຸດຕ່າງປະເທດ ເພ ່ ມການ
ຮ່ວມມ ກບັຄນົລາວໃນທອ້ງຖິ່ ນ ເພ ່ ອອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການຄາ້ມະນຸດ. ຜ ຖ້ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການຄາ້
ມະນຸດຈ ານວນຫ ວງຫ າຍ ອາດມາຈາກ ຈ ານວນກຸ່ມຄນົທ ່ ເຄ ຍອບົພະຍບົໄປຢ ່ ປະເທດໄທຫ າຍພນັຄນົ ທ ່ ໄດຖ້ ກເນ
ລະເທດອອກຈາກປະເທດໄທ ຫ   ສົ່ ງກບັຄ ນສ ່ ປະເທດຂອງຕນົໃນແຕ່ລະປ  ທ ່ ບ ່ ໄດແ້ຈງ້ເປນັທາງການ, ສ່ວນຫ າຍ 
ພວກເຂາົເດ ນທາງດວ້ຍເຮ ອ ຜ່ານແມ່ນ າ້ຂອງ. ນະໂຍບາຍຕ ່ ຄນົຕ່າງດາ້ວຂອງປະເທດໄທ ທ ່ ໄດປ່້ຽນແປງໃນປດັຈຸ
ບນັ, ມ ສ່ວນຊ່ວຍພກັດນັໃຫແ້ຮງງານຕ່າງດາ້ວສນັຊາດລາວຈ ານວນຫ າຍ ໃນຈ ານວນແຮງງານຕ່າງດາ້ວ 100,000 
ຄນົ ໃນປະເທດໄທ ກບັຄ ນສ ່ ຊນົນະບດົ, ພ ນ້ທ ່ ພ ຜາ ຂອງປະເທດ ຜ່ານຊາຍແດນລະຫວ່າງປະເທດ ທ ່ ບ ່ ແມ່ນຈດຸ
ກວດກາ. ບາງຄັງ້, ຜ ຂ້ບັລດົ ດກັລ ຖາ້ຮບັຄນົຈ ານວນນ  ້ເວລາພວກເຂາົກບັຄ ນປະເທດລາວ ແລະ ອ ານວຍຄວາມສະ
ດວກໃຫແ້ກ່ກບັໄປສ ່ ການຄາ້ມະນຸດ. ເພດຍງິ ແລະ ເດກັຍງິບາງຈ ານວນຈາກປະເທດ ລາວ ໄດຖ້ ກຂາຍ ແລະ ບງັ
ຄບັໃຫຂ້າຍບ ລກິານທາງເພດ ຫ   ເປນັທາດຮບັໃຊໃ້ນປະເທດຈ ນ. ພະນກັງານລດັຢ ່ ໃນທອ້ງຖິ່ ນ ໄດຖ້ ກລາຍງານວ່າ 
ຮບັເງນິຄ່າຈາ້ງ ທ ່ ອາດຈະເປນັການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການລກັລອບຄາ້ ແລະ ຂນົສົ່ ງເດກັຍງິໄປປະເທດ
ຈ ນ. 

 
ປະເທດລາວ ໄດຖ້ ກລາຍງານວ່າເປນັປະເທດທາງຜ່ານສ າຫ ບັເພດຍງິ ແລະ ເດກັຍງິສນັຊາດຫວຽດນາມ ແລະ ຈ ນ 
ໃນການຄາ້ທາງເພດ ແລະ ບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານໃນປະເທດເພ ່ ອນບາ້ນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໄທ. ເພດຍງິ ແລະ ເດກັຍງິ
ສນັຊາດຈ ນ ຍງັຖ ກຄາ້ບ ລກິານທາງເພດໃນປະເທດລາວ. ເພດຍງິ ແລະ ຊາຍສນັຊາດຫວຽດນາມ ຍງັໄດເ້ຮດັວຽກ 
(ບາງຄັງ້ຜດິກດົໝາຍ) ກ່ຽວກບັວຽກງານໄມ ້ ແລະ ກ ່ ສາ້ງຕາມຊາຍແດນລາວ-ຫວຽດ ອາດຈະເປນັຜ ທ້ ່ ຖ ກເຄາະ
ຮາ້ຍຈາກການລກັລອບຄາ້ມະນຸດ. ຄນົສນັຊາດມຽນມາ ທ ່ ເຮດັວຽກປະຈ າ ຫ   ເປນັໂສເພນ  ຢ ່ ໃນເຂດສາມຫ ່ ຽມຄ າ, 
ທ ່ ເປນັຈດຸເຊ ່ ອມຕ ່ ຊາຍແດນລະຫວ່າງລາວ, ມຽນມາ້ ແລະ ໄທ. 
 
ແຮງງານຕ່າງດາ້ວຈ ານວນ 20,000 ຄນົທ ່ ໄດຈ້ດົທະບຽນໃນເຂດເສດຖະກດິພເິສດ ແລະ ເຂດເສດຖະກດິສະ
ເພາະ, ລວມໄປເຖງິແຮງງານຈ ານວນຫ າຍທ ່ ບ ່ ມ ເອກະສານການເຮດັວຽກຢ ່ ໃນເຂດດັ່ ງກ່າວ, ໄດຖ້ ກລາຍງານວ່າ ມ 
ຄວາມສ່ຽງຕ ່ ການຄາ້ມະນຸດ ຫ   ການໃຊແ້ຮງງານອ ່ ນໆ. ການເພ ່ ມຂຶນ້ຂອງຈ ານວນບ ລສິດັຈ ນ ແລະ ຫວຽດນາມ ໄດ ້
ຖ ກລາຍງານວ່າ ໄດອ້ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການເຂົາ້ເມ ອງແບບຜດິກດົໝາຍຂອງແຮງງານຕ່າງດາ້ວ ຈາກປະ
ເທດຂອງຕນົ ເຂົາ້ມາໃນປະເທດລາວ-ເປນັໄປໄດວ່້າ ພວກເຂາົໄດຮ້ບັການຊ່ວຍເຫ  ອຈາກພະນກັງານກວດຄນົເຂົາ້
ອອກ-ເມ ອງ ທ ່ ມ ການສ ລ້າດບງັຫ ວງ ແລະ ນ າໄປສ ່ ການບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານໃນການຂຸດຄົນ້ບ ່ ແຮ່, ເຂ ່ ອນໄຟຟາ້ ແລະ 
ການກະສກິ າ-ບາງເທ ່ ອກ ່ ມ ໃນຄອບຄວົຂອງພວກເຂາົເອງ. ຊຸມຊນົຂອງລາວອ ່ ນໆ ອາດຈະມ ຄວາມສ່ຽງຕ ່ ການບງັ
ຄງັໃຊແ້ຮງງານໃນການກ ່ ສາ້ງເສັນ້ທາງລດົໄຟເຊ ່ ອມຕ ່ ຈ ນ ແລະ ລາວ, ພອ້ມກບັແຮງງານຕ່າງດາ້ວສນັຊາດຈ ນຈ າ
ນວນຫ ວງຫ າຍ ທ ່ ນ າເຂົາ້ປະເທດລາວ ສ າຫ ບັໂຄງການດັ່ ງກ່າວ. ເພດຍງິ ແລະ ເດກັຍງິສນັຊາດຫວຽດ, ຈ ນ ແລະ 
ລາວ ຈ ານວນໜຶ່ ງ ຖ ກຂາຍບ ລກິານທາງເພດໃນຕວົເມ ອງ ແລະ ໃກກ້ບັຊາຍແດນຂອງປະເທດ, ຄາຊ ໂນ ແລະ ເຂດ
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ເສດຖະກດິພເິສດ. ໂດຍສະເພາະແມ່ນການລງົທນຶຢ່າງໜກັຂອງຈ ນ ໄດຖ້ ກລາຍງານວ່າພບົກບັຄວາມຕອ້ງການ
ແຮງງານຕ່າງດາ້ວ ແລະ ນກັທ່ອງທ່ຽວອາຊ . ອງົການ NGOs ລາຍງານວ່າ ປະມານ 13,000 ຄນົ ເປັນໂສເພນ  ຢ ່
ສະຖານທ ່ ບນັເທງິຂອງລາວ ເຊິ່ ງອາດມ ຈ ານວນ ຫ າຍກວ່າ 3 ເທົ່ າ ທ ່ ຄາດວ່າໄດຂ້າຍບ ລກິານທາງເພດຢ່າງອດິສະຫ ະ
ໃນທົ່ ວປະເທດ. ອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົໄດລ້າຍງານວ່າຂັນ້ຕອນການແຈງ້ເກ ດທ ່ ບ ່ ພຽງພ  ຫ   ບ ່ ເປນັທາງການ ເປນັ
ສາເຫດເຮດັໃຫປ້ະຊາກອນລາວ ຫ າຍກວ່າ 30 ເປ ເຊນັບ ່ ມ ເອກະສານຢັງ້ຢ ນຕວົຕນົ, ທ ່ ສ າຄນັແມ່ນເຮດັໃຫເ້ກ ດ
ຄວາມສ່ຽງຕ ່ ກບັການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ. ຊຸມຊນົທ ່ ຕັງ້ຖິ່ ນຖານໃໝ່ ຍອ້ນການກ ່ ສາ້ງເຂ ່ ອນ ແລະ ໂຄງການພ ນ້
ຖານໂຄງລ່າງຂະໜາດໃຫຍ່ອ ່ ນໆ ອາດຈະເປນັເຫດໃຫເ້ກ ດມ ຄວາມສ່ຽງຕ ່ ການຄາ້ມະນຸດ. ລາຍງານລະບຸໄວວ່້ານກັ
ທ່ອງທ່ຽວຈາກປະເທດອງັກດິ, ອດົສະຕາລ  ແລະ ອາເມລກິາ ທ ່ ມ ເພດສ າພນັກບັເດກັນອ້ຍ ໄດເ້ດ ນທາງເຂົາ້ມາປະ
ເທດລາວ ໂດຍມ ຈດຸປະສງົໃນການຫາຜນົປະໂຫຍດຈາກເດກັທ ຖ ກເຄາະຮາ້ຍຈາກການຄາ້ທາງເພດ. 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ສ າລບັຂ ມ້ ນເພ ່ ມເຕ ມ:  
ເວບັໄຊບ້ດົລາຍງານການຄາ້ມະນຸດຂອງກະຊວງຕ່າງປະເທດສະຫະລດັ: www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/  
ເວບັໄຊສ້ະຖານທ ດສະຫະລດັນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ: https://la.usembassy.gov/lo/our-relationship-lo/official-

reports-lo/  
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